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	壹、 推動背景
	美國川普總統上任以來強調公平貿易，保護美國就業，並嚴格執行貿易法規。今(107)年以來對全球包括中國大陸採取連串經貿措施，3月22日則根據「301調查」結果，針對中國大陸所主導大規模技術投資收購與侵犯智慧財產權行為，由關稅、WTO爭端解決、投資限制三大面向對中國大陸進行制裁。

	貳、 目標與策略
	一、目標：促成台商回台投資，打造台灣成為全球產業供應鏈樞紐。
	二、實施期程：3年（108年1月1日至110年12月31日）。
	三、適用對象：為導引優質台商回台，加速如5+2產業創新領域等重要產業政策發展以促進結構轉型，本方案各項優惠措施適用對象，需同時具備共同資格及特定資格其中之一項：
	(一)共同資格（須全部符合）
	美中貿易戰受衝擊業者且赴中國大陸地區投資達2年以上，以及回台投資/擴廠之部分產線須具備智慧技術元素或智慧化功能之企業。
	(二)特定資格（須符合至少一項）
	1. 屬5+2產業創新領域。
	2. 屬高附加價值產品及關鍵零組件相關產業。
	3. 國際供應鏈居於關鍵地位。
	4. 自有品牌國際行銷。
	5. 經認定回台投資項目與國家重要產業政策相關。


	四、五大策略：包括滿足用地需求、充裕產業人力、協助快速融資、穩定供應水電，以及提供稅務專屬服務，由各部會共同推動。並由「投資臺灣事務所」擔任窗口，提供台商回台投資客製化單一窗口一條鞭服務，縮短行政流程，加速廠商落地生產。

	參、 客製化單一窗口
	 附件1
	1-1.核發符合「歡迎台商回台投資行動方案」資格認定申請書
	1-2.申請「歡迎台商回台投資行動方案」優惠需求表
	1-3.投資計畫書格式

	肆、 滿足用地需求
	一、 提供租金優惠
	推動返台業者優先承租屬於經濟部工業局主導開發工業區土地，以「只租不售」方式，提供「租金優惠」措施予返台台商設廠使用：
	(一) 方案內容
	1. 鼓勵廠商快速投資建廠，提供前2年免租金之優惠
	核准承租人於簽訂土地租約時，先預繳2年租金，並得以銀行可轉讓定期存單質押、銀行保證方式為之。2年內取得使用執照並按核定計畫完成使用者，即享有前2年免土地租金優惠。
	2. 已簽訂租約之租金係按物價指數調整，具平穩固定投資成本
	為鼓勵長期投資並穩定租金波動幅度，其計算租金之審定價格自第2年起逐年於契約簽訂日之相當日，按最近一期行政院主計總處公布之消費者物價指數調整幅度比率增減調整之。
	(二) 廠商申請注意事項
	1. 台商優先進駐資格
	考量台商租地申請優先受理，故申請人應備妥具台商之證明文件後，由「投資臺灣事務所」審認符合台商回台資格始得適用之。
	2. 二年完成使用規範
	為鼓勵快速投資設廠，善用工業區土地資源，明定建廠時程之規範(2年內取得使用執照並按核定計畫完成使用)。
	3. 產業用地儲備供應
	工業區土地出租後，將採行「只租不售」，即工業區具保留一定儲備產業用地供應使用。
	註：現行適用優惠出租方案之工業區，包括彰濱、台南科技、雲林科技(石榴班區)、花蓮和平等工業區

	二、 提高土地使用效率
	(一) 經濟部或地方政府管轄工業區
	1. 位於都市計畫範圍內，由經濟部或地方政府管轄，且基準容積於240%(含)以下者為限。經清查共計36個工業區適用。
	2. 申請條件
	以產業創新條例相關規定所指之產業用地(一)之各行業
	(1) 製造業。
	(2) 電力及燃氣供應業。
	(3) 批發業（不含農產原料及活動物批發業、燃料批發業、其他專賣批發業）。
	(4) 倉儲業（含儲配運輸物流）。
	(5) 資訊及通訊傳播業（不含影片放映業、傳播及節目播送業、電信業）。
	(6) 企業總管理機構及管理顧問業、研究發展服務業、專門設計服務業、工程服務及相關技術顧問業、技術檢測及分析服務業。
	(7) 污染整治業。
	(8) 洗衣業（具中央工廠性質）。
	都市型工業區更新立體化發展方案適用工業區彙整表
	(二) 科學園區
	1. 依科學園區設置管理條例所設置之科學園區，位於都市計畫範圍內，且基準容積於240%(含)以下者為限。經清查共計8個科學園區適用。
	2. 申請條件
	科學園區設置管理條例所稱之科學事業
	本條例所稱科學事業，指經核准在園區內成立從事高級技術產品或服務之開發、製造或研究發展之事業。
	前項科學事業應為依法設立之公司、分公司或其他商業組織；其投資計畫須能配合我國產業之發展、使用或能培養較多之本國科學技術人員，且投入研發經費占營業額一定比例以上，並合於下列條件之一者為限：
	(1) 具有產品或服務設計能力及整體發展計畫。
	(2) 產品或服務已經初期研究發展，正在成長中。
	(3) 產品或服務具有發展及創新之潛力。
	(4) 從事高級創新研究及發展工作。
	(5) 可引進與培養高級科學技術人員，並需要較多研究發展費用。
	(6) 對我國經濟建設或國防有重大助益。
	都市型工業區更新立體化發展方案適用科學園區彙整表
	(三) 容積獎勵項目及額度
	(四) 廠商申請注意事項
	1. 完成使用前權利義務之移轉限制
	為避免土地炒作疑慮，申請人於完成使用前（以取得使用執照及完成獎勵項目為準）不得將其申請之權利義務轉讓予他人。
	2. 容積提升部分之建物產權移轉限制
	為確保容積提升部分之建物依獎勵容積項目執行，避免土地炒作疑慮，申請人於辦理建物所有權第一次登記之日起，由本方案獲取之容積增量建物產權應同意配合中央（經濟部）或地方政府工業主管機關辦理預告登記，申請人於完成使用後（以取得使用執照及完成獎勵項目為準）五年內或回饋金未繳納完成者，未經中央（經濟部）或地方工業主管機關同意，不得將由本方案獲取之容積增量建物產權轉讓予他人。
	申請人有具體事由致無法持續使用，經中央（經濟部）或地方工業主管機關同意後，得將本方案獲取之容積增量建物產權轉讓予第三人，惟受讓人須簽署切結書承諾繼受原申請人之各項權利義務始得接續執行，申請人於提送投資營運計畫書時應切結承諾辦理上開事項。
	3. 產業園區回饋產業空間使用管理作業
	本方案部分獎勵涉及產業空間之回饋，依產業創新條例第46條相關規定辦理。

	三、 輔導合法業者擴廠
	適用對象及相關規定詳附件「興辦工業人使用毗連非都市土地擴展計畫申請審查辦法」
	(一) 適用對象
	須符合本辦法第五條各款條件及下列各款條件：
	1. 原廠應設廠達五年以上。
	2. 原設廠及擴展工業非坐落在投資重大農業改良設施、土地面積完整達25公頃且農業使用面積達80%、農業經營專區或農業主管機關輔導之農產業專區等地區。
	3. 原設廠具有相當規模，遷廠不易。
	以其工廠生產所需原料、勞力來源、機器設備等相關因素是否構成相當規模、遷廠不易等要件進行認定。
	4. 提出申請前五年內，無違反事業廢(污)水放流水管制標準及固定污染源空氣污染物排放標準違規紀錄。
	(二) 相關規定及注意事項
	1. 申請利用毗連非都市土地以完整、有道路或區域性排水溝渠等分隔線之區塊為原則，以維護鄰近農業生產環境之完整。
	2. 申請人於依核定計畫完成使用後，土地仍限作低污染事業使用。
	3. 興辦工業人因設置污染防治措施核定擴展計畫，不得再變更作擴展工業申請使用。
	4. 直轄市、縣(市)主管機關應會同地政、農業、環保等主管單位定期查核是否依原核定計畫使用，其有違反者，除依相關規定處罰外，並專案輔導申請人改善。
	(三) 受理期限及核准家數
	依本計畫核准擴展計畫之申請案受理至中華民國111年4月30日止，但達核准家數一百家時，不再受理。

	四、 擴建產業用地
	(一) 新竹園區寶山用地擴建計畫
	預計108年10月完成用地取得，可增加約18.92公頃建廠用地。(圖1)
	(二) 台南園區都市計畫通盤檢討
	預計108年2月發布實施，預估可增加約13.61公頃建廠用地。(圖2)
	圖2 台南園區都市計畫通盤檢討位置圖
	(三) 高雄園區非都市土地變更
	預計107年底完成土地變更審議作業後，並預計108年2月開放承租，可增加約38.6公頃建廠用地。(圖3)
	圖3 高雄園區土地變更位置圖
	(四) 中科二林園區
	於107年5月通過二階環評審查，現已全面啟動公共工程開發，除西區（彰129以西）依環評訴訟和解協議列為第二階段開發範圍。為紓解返鄉投資廠商用地需求，第一階段區域（彰129以東）目前可立即提供出租土地約72公頃。後續第一階段區域將配合園區公共工程（道路及管線工程，預估114年完工）及依據廠商進駐需求調整工程進度，逐步釋出可供出租土地將達到265公頃。(圖4)
	圖4 二林園區擴建位置圖
	(五) 橋頭科學園區(預定地評估中)及台南科學園區擴建(規劃中)
	預計於完成可行性評估、籌設計畫與環評等法定程序後，可於三年後提供產業用地面積約300公頃(各約150公頃)。

	五、 目前及未來3年土地供給情形
	(一) 目前可立即供給產業用地
	目前可立即供給產業用地約435公頃，包括科技部、經濟部、地方政府開發園區，北部44公頃、中部183公頃、南部137公頃、東部71公頃，目前立即供給分布如下圖。
	(二) 未來3年土地供給情形
	註:用地面積將依後續實際開發情形滾動式修正，最新資訊請至經濟部工業局「台灣工業用地供給與服務資訊網」查詢，網址：https://idbpark.moeaidb.gov.tw/#。

	六、 諮詢服務窗口
	 附件2
	2-1.各縣市土地供給區位
	2-2.未來3年土地供給區位及租售價格
	2-3.興辦工業人使用毗連非都市土地擴展計畫申請審查辦法
	2-4.興辦工業人申請利用特定農業區之毗連非都市土地擴展計畫及用地處理計畫


	伍、  充裕產業人力
	產業人力政策以優先促進本國勞工就業、外籍勞工採補充性為原則。針對有意返台投資設廠而需協助補充人力之事業單位，由勞動部5分署受理求才登記，並提供求才媒合服務。
	一、 運用就業獎勵工具補實所需本國勞工人力
	(一) 雇主僱用獎助
	雇主僱用經公立就業服務機構推介失業期間連續達3個月以上的失業勞工或失業期間連續達30日以上的特定對象，連續僱用滿30日以上，且符合相關規定，依受僱勞工人數及身分，每人每月發給雇主新台幣（以下同）9千至1萬3千元（按月計酬者）或每人每小時發給50元至70元（非按月計酬者）的僱用獎助，最長發給12個月，最高發給15萬6千元。
	(二) 勞工就業獎勵
	失業期間連續達30日以上、非自願離職或經公立就業服務機構評估的失業勞工，向公立就業服務機構辦理求職登記及推介受僱從事特定製程、特殊時程及照顧服務業工作，連續就業30日，且符合相關規定，每月發給5千元至7千元勞工就業獎勵，最長發給18個月，最高發給10萬8千元。
	(三) 跨域就業津貼
	失業期間連續達3個月以上、非自願性離職的失業被保險人或初次尋職青年，向公立就業服務機構辦理求職登記及推介至距日常居住處所30公里以上的地點就業，連續受僱30日，且符合規定，可核發每月1至3千元的異地就業交通補助、每月最高5千元的租屋補助、或最高3萬元的搬遷補助；其中異地就業交通補助及租屋補助最長12個月。

	二、 專業人才來台
	(一) 現行政策未開放大陸地區人民來台工作
	現行政策並無開放大陸地區人民來台工作之規劃，且依據「臺灣地區與大陸地區人民關係條例」第95條規定，開放大陸地區人民來台工作前，應經立法院決議，「歡迎台商回台投資行動方案」以不涉及開放大陸地區人民來台工作為前提。
	符合現行「跨國企業內部調動服務」、「產業科技研究專業人士」、「產業技術人才」來台規定者，由「投資臺灣事務所」單一窗口，轉經濟部(投審會)及內政部(移民署)辦理。
	(三) 專案許可機制
	依據「大陸地區人民進入臺灣地區許可辦法」第45條規定辦理
	A.適用資格：未符合本辦法第40條或第46條附表四資格，但有助於政府推動全球布局、企業營運總部政策，或提升臺灣地區產業或經濟利益者；經「投資臺灣事務所」單一窗口認定，適用第45條專案許可規定者，轉陸委會會同有關機關辦理。
	B.主(協)辦機關：陸委會(經濟部、國發會、勞動部、內政部移民署等)。

	三、 外勞引進措施
	• 3K5級制：製造業依3K行業製程特性，外勞核配比率分10%、15%、20%、25%、35%等5級制，依全廠勞保人數乘上核配比率，核予外勞名額。
	• Extra機制：雇主可再依用人需求，外加就業安定費(新臺幣3千元、5千元、7千元)，額外提高5%、10%、15%之外勞核配比率，最高可達40%。
	雇主經經濟部認定符合回台投資廠商資格者，得向勞動部申請外國人初次招募許可，取得初次招募函後，於所定期間內申請引進外國人(入國引進許可)不得逾初次招募許可人數之1/2，倘雇主聘僱國內勞工人數達回臺投資案預估聘僱國內勞工人數1/2以上，再申請核發另1/2外國人引進許可。
	(2) 1年內免定期查核
	雇主依回台投資案引進首名外國人入國滿1年起辦理定期查核，其聘僱外國人之人數及僱用員工人數，以首名外國人入國滿1年之當月為基準月份，以基準月份之參加勞工保險人數計算。倘雇主聘僱外國人超過所規定之人數，依就業服務法第72條規定，廢止雇主超過規定人數之招募許可及聘僱許可。
	(3) 依現有Extra制再提高10%比率
	申請初次招募人數及所聘僱外國人總人數之比率，得於上開3K5級制及Extra機制基礎下再提高比率至10%，所聘僱之外國人每人每月額外繳納就業安定費7,000元，但外勞比率仍以40%為上限，且提高10%之外勞名額，得視需求或營運狀況申請重新招募。

	四、 諮詢服務窗口

	陸、 協助快速融資
	一、 提供專案融資
	(一) 貸款範圍
	1. 興建廠房及相關設施。
	2. 購置機器設備。
	3. 中期營運週轉金。

	(二) 貸款額度
	除中期營運週轉金外，最高不得超過該計畫投資成本80%。
	(三) 貸款利率
	不超過郵政儲金2年期定期儲金掛牌利率，加年息0.5%機動計息。
	(四) 貸款期限
	貸款期限最長不得超過10年(含寬限期)，寬限期最長3年。
	(五) 貸款保證
	必要時得依「中小企業信用保證基金對政策性貸款信用保證要點」規定，移請該基金信用保證。

	二、 諮詢服務窗口
	 附件3
	歡迎台商回台投資專案貸款要點


	柒、 穩定供應水電
	一、 確保產業投資所需用水無虞
	(一) 行政院已於106年11月研提開源、節流、調度及備援4大策略工作，總計120年前可增加水源每日519萬噸(相當於全台4成用水)，可滿足全台各地產業用水：
	1. 開源：新建人工湖、水庫、水庫更新改善及再生水等多元水源供應，預計增加每日183萬噸供水能力。
	2. 節流：強化自來水漏水率改善、工業節水及農業節水，每日節水306萬噸。
	3. 調度：強化區域水源調度能力，如板二供水改善計畫、桃園支援新竹幹管及臺南高雄水源調度工程等，可穩定供水。
	4. 備援：推動伏流水、防災備援水井、翡翠輸水專管、東港溪水質改善等，增加備援水源每日30萬噸。

	(二) 107-108年已陸續完成水資源工作，可增加水源每日100萬噸，相當於新竹、嘉義及屏東地區用水：
	1. 107年已完成中庄調整池、湖山水庫、曾文水庫加高蓄升、鳳山溪再生水廠1期及大金海淡等開源工作，加上自來水減漏節流水量，可增加水源每日73萬噸。
	2. 108年完成臺南高雄水源聯合運用、借道福馬圳供應彰濱用水及高雄鳳山溪再生水2期等，加上自來水減漏節流水量，合計增加水源每日27萬噸，另板二計畫及臺南高雄水源調度工程亦將完成，供水將更穩定。


	二、 專人協助加速用水計畫申請
	(一) 進駐科學園區投資，包括竹科、中科及南科等13處科學園區均已有用水計畫，廠商無須個別提送用水計畫，所需用水由園區管理單位調度分配。
	(二) 進駐政府設立工業區或產業園區等計63處，如屬下表所列或洽詢水利署或園區管理單位已有用水計畫之園區，廠商無須個別提送用水計畫，所需用水納入園區整體計畫用水調配。
	(三) 進駐投資區位如非屬上述已有用水計畫之科學園區、工業區或產業區，用水量達每日300立方公尺以上者，須向水利署(或所屬水資源局)提出用水計畫申請，水利署將由專人協助撰寫用水計畫並於1個月內完成審查為原則。相關用水計畫書撰寫格式、參考範例及檔案下載等資訊，請詳水利署用水計畫資訊專網（網址：http://wupis.wra.gov.tw/）
	已有用水計畫科學園區、工業區及產業區(廠商免個別提送用水計畫)
	用水計畫審核管理作業流程圖

	三、 加速用電取得
	(一) 世界銀行每年評估全球約190個經濟體的經商便利度並作成《經商環境報告》，在十大評估指標中的「電力取得」方面，我國於2015年至2017年報告排名連續3年蟬連全球第2名，2018年報告排名亦榮獲全球第3名佳績，2019年報告排名則因電價調整公布時間因素小幅衰退至第8名，倘排除電價調整公布時間因素，其「電力取得」指標仍位列第3名佳績。
	(二) 為利廠商回流設廠、評估與規劃用電需求，台電公司已於企業網站揭露當前科學園區、工業區、特定區及新市鎮開發等供電較充裕之地區資訊作為設廠供電之評估依據。網址為：http://www.taipower.com.tw/tc/page.aspx?mid=211&cid=347&cchk=6e8b5bcd-6fe5-4d3c-963b-e8fa6423edef
	(三) 針對申請新增設用電場所，如合計契約容量達1,000瓩，或建築總樓地板面積達10,000平方公尺時，需請廠商先向所在地之台電公司區營業處提出新增設用電計畫書，俟台電公司檢討系統可行性及供電引接方式後，通知廠商儘速辦理正式用電申請手續。新設用電計畫案由廠商提出申請至台電公司正式函復時間，高壓案件約為2週內即可完成、特高壓案件約為2個月內可完成，台電公司為利廠商回台設廠，將透過專案控管，高壓案件可縮短至1週、特高壓案件可縮短至1.5個月內即可函復；另廠商如擬申請特高壓供電者，台電公司特於企業網站...
	https://www.taipower.com.tw/tc/page.aspx?mid=351&cid=506&cchk=227d6958-0db4-4c8d-a965-fdd41f06c845
	(四) 新增設用電申請流程圖如下：
	備註：新增設用電申請須知可參見網址  https://www.taipower.com.tw/tc/page.aspx?mid=254

	四、 提供穩定電源
	(一) 強化機組平常運轉維護
	台電透過公司內部健全維護策略及提升人員運維技能，強化機組平常運轉維護，確保所有機組皆能穩定供電。
	(二) 新設發電機組興建計畫如期如質完成
	積極規劃電廠興建，全力增加供電能力。自106年至114年間，燃氣機組規劃增加889.6萬瓩，燃煤機組則增加40萬瓩。108年起將陸續商轉之機組包括大林新2號機、通霄新2號機、3號機及林口新3號機等，可確保108年起備用容量率達15%以上，備轉容量率達10%以上。

	五、 諮詢服務窗口

	捌、 提供稅務專屬服務
	為協助台商釐清回台投資相關稅務疑義，財政部各地區國稅局設立聯繫窗口，提供稅務法規諮詢服務。如台商諮詢案件涉及個案事實認定範疇，財政部各地區國稅局為釐清事實及確定其法律效果，成立專責小組與台商個別諮商，以有效處理稅務疑義。
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	(一) 一般法規諮詢
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	f. 基本所得額＞670萬元時，(基本所得額-670萬元)x稅率20%=基本稅額，如果基本稅額≦一般所得稅額時，無須繳納基本稅額。
	g. 基本稅額＞一般所得稅額時，應繳納之基本稅額=基本稅額-一般所得稅額-海外已繳納所得稅(可扣抵稅額)。
	(2) 個人匯回海外資金應否課徵所得稅判斷流程圖
	(二) 個案諮詢服務
	1. 個案諮詢服務，係透過國稅局成立專責小組積極協助台商釐清稅務疑義及確定其應納稅額，提供透明及合理之稅務環境，以引導台商回台投資。
	2. 案例說明
	(1) 某國內公司，透過在第三地區英屬維京群島(BVI)設立控股子公司，再轉投資中國大陸孫公司，長年將中國大陸孫公司盈餘分配至BVI子公司並保留在子公司。該國內公司基於回台投資建廠資金需要，擬將BVI子公司的保留盈餘分配匯回國內母公司，由於該多年累積盈餘衍生如何判斷所得、繳納我國營利事業所得稅及扣抵中國大陸股利扣繳稅款等疑義，爰向國稅局申請諮詢。
	(2) 國稅局成立專責小組協助該國內公司釐清境外子公司保留盈餘所屬年度、中國大陸已扣繳稅款等，公司並提示相關文件、資金流程，經國稅局審視認屬明確，業依該公司提示資料予以個案回覆，使該公司明確瞭解應納稅負。經繳納合理稅負後，業將資金匯回投資。
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	玖、 後續配套措施
	一、 研議智慧機械投資抵減
	為配合政府推動智慧機械產業政策，優化產業結構達成智慧升級轉型，政府規劃提供公司或有限合夥購置智慧機械設備與技術等支出達一定金額，並擬具購置之投資計畫經專案核准者，其支出得適用投資抵減。(俟法案立法通過後始適用)。
	二、 研議資金回流租稅措施
	有關「就海外回國資金提供特別租稅措施」部分，財政部將與相關部會從洗錢與資恐防制、資金有效管理、租稅公平、經濟穩定與發展等面向，在合於國際租稅規範之前提下，就資金匯回所涉課稅事宜審慎研議。
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